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Wprowadzenie

Gmina okres$lona jest jako wspdlnota samorzadowa utworzona z mocy prawa
przez mieszkancow zamieszkujacych okre§lone terytorium. Posiada ona szereg
kompetencji stuzgcych zaspokajaniu potrzeb zbiorowych ludnosci. Jednak prawo naktada
na gminy réwniez obowigzki wobec swoich mieszkancéw, jakimi sa zadania
uzytecznos$ci publicznej, a w szczegdlnosci w zakresie pomocy spotecznej, wspierania
rodziny, polityki prorodzinnej, ochrony zdrowia, edukacji publicznej, kultury oraz sportu
1 turystyki. Gmina oraz instytucje jej podlegte, takie jak Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej, Gminny O$rodek Kultury oraz placowki oswiatowe moga wspiera¢ swoich
mieszkancoOw w radzeniu sobie z problemami i barierami zyciowymi, jak rowniez w
kampaniach profilaktycznych majacych na celu unikniecie sytuacji wystepowania
problemow zyciowych poprzez kreowanie korzystnych warunkéw dla aktywno$ci w
roznych sferach, m. in. zawodowych, zdrowotnych, spotecznych, rodzinnych,
kulturalnych i rekreacyjnych. Dzialanie takie ma na celu pobudzaé¢ ambicje mieszkancow
oraz samoorganizacj¢ spoleczng do lepszego zaspokajania swoich potrzeb oraz

samodzielnego przezwycig¢zania problemow.

Niniejszy dokument pt. ,,Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Lipinki na lata 2021-2027” przedstawia wiedze o problemach
spotecznych, ich wielkosci oraz wskazuje cele 1 zadania stuzace poprawie zaistniatych
problemow wsrod mieszkancow gminy. Gminna Strategia Rozwigzywania problemow
spotecznych sktada si¢ z trzech zasadniczych czesci, tj. zbadania aktualnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej; zalozen gminne;j strategii; okreslenia obszarow priorytetowych,

celow strategicznych i operacyjnych oraz zadan.

Gminng Strategie¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych opracowano na
podstawie m.in.: Diagnozy Probleméw Spotecznych Gminy Lipinki; stopnia realizacji
Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Lipinki na Lata
2015-2020 przedstawionego w corocznych sprawozdaniach z wykonanych zadan oraz
Oceny Zasoboéw Pomocy Spotecznej Gminy Lipinki za rok 2019. Dodatkowe informacje
pozyskano z instytucji takich jak: Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipinkach, Powiatowy
Urzad Pracy w Gorlicach, placowki oswiatowe oraz z bazy danych regionalnych

Glownego Urzedu Statystycznego.



ROZDZIAL I Sytuacja spoteczno — gospodarcza na obszarze
objetym wdrazaniem strategii

1.1 Potozenie Gminy

Moszczenica Hinez

Bobowa
tuzna

Gorlice
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Gorlice

Sgkowa

Uscie Gorlickie
Rysunek 1 Mapa powiatu gorlickiego

Gmina Lipinki usytuowana jest w powiecie gorlickim, ktéry obejmuje poludniowo-
wschodnig cze$¢ wojewddztwa matopolskiego. Gmina Lipinki sgsiaduje z gming Biecz -
na potnocy; z gming Gorlice - na zachodzie; z gming Sekowa - na potudniu; a od strony
wschodniej z gminami Debowiec i Skotyszyn, ktore objete sg terytorium wojewodztwa
podkarpackiego. Gming Lipinki tworzy 5 miejscowosci: Bednarka, Kryg, Pagorzyna,
Rozdziele i Wojtowa. Podzial gminy na sotectwa ksztattuje si¢ podobnie, z ta r6znicg iz
wystepuje na terenie gminy przysidtek Bednarki o nazwie Bednarskie, ktory jest
oddzielnym solectwem. Powierzchnia Gminy Lipinki wynosi 66,16 km? co stanowi

zaledwie 6,84% powierzchni powiatu gorlickiego.

Historia i powstanie gminy

Lipinki poczatki istnienia zawdzigczaja krolowi Kazimierzowi Wielkiemu, ktory
to poprzez wilaczenie Rusi Czerwonej do Krolestwa Polskiego przyspieszyt proces
osadnictwa Pogorza Karpackiego. Lipinki juz od czasu swego powstania powigzane byty
scisle z kasztelanig biecka. Zachowal si¢ przywilej lokacyjny, wystawiony w Bieczu, z
dnia 22 lutego 1363 r. Zatozona wie$ miata by¢ od razu duza, dzigki ulokowaniu jej na
70 tanach przez Michata z Cieszyna, na prawie magdeburskim na terenie obszaru
znanego, jako ,Brunow Las”. W czasach zaboru austriackiego Lipinki zostaty

wystawione na licytacj¢, po ktérej nowym wilascicielem miejscowosci zostal hrabia
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Ewaryst Kuropatnicki. Po odzyskaniu niepodlegto$ci powstata Gmina Zbiorowa Lipinki.
W jej sktad wchodzity miejscowosci: Bednarka, Kryg, Pagorzyna, Rozdziele, Wojtowa i
Wapienne. Po Il wojnie $wiatowe] ziemi¢ z majatku dworskiego rozparcelowano, a
w wyniku zmian administracyjnych Urzad Gminy zmieniono na Prezydium Gminnej

Rady Narodowej, ktora zostata zlokalizowano w dworze Byszewskich.

1.2 Struktura ludnosci

Liczba ludnosci zamieszkujacej w 2019 r. w gminie Lipinki wynosi 6 798 0s6b,
w odniesieniu do powiatu liczba ta wynosi 108 938 tys osob,' co stanowi liczbe ludnosci
gminy jako jedyne 6,24 % ludno$ci powiatu. Mieszkancéw gminy w 50,41% stanowia
kobiety, a w 49,59% mezczyzni. Struktura ludnosci gminy przedstawia si¢ nastepujaco:
osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowig 20,54% ogétu mieszkancoéw, osoby w

wieku produkcyjnym 59,97%, a w wieku poprodukcyjnym 19,49% ludnos$ci gminy.

Tabela 1 Liczba mieszkaricow gminy Lipinki

Liczba Liczba
mieszkancow mieszkancow
Wiek Grupa wiekowa mezcezyzni kobiety
przedprodukcyjny 0-6 247 209
przedprodukcyjny 7-19 485 455
produkcyjny 20-59 1 875
PRI 2202
poprodukayny 60-64
901
poprodukcyjny 65+ 432

Spoteczenstwo zamieszkujace gmine Lipinki jest w wiekszosci w wieku

produkcyjnym co jest bardzo korzystne dla rozwoju gminy. Wiek poprodukcyjny czyli
dla kobiet od 60 lat, a dla mezczyzn od 65 lat to niespetna 20% populacji gminy.

Oznacza to ze 1/5 mieszkancoéw moze wymaga¢ w niedalekiej przyszto$ci pomocy ze

! Stan na dzien 30 czerwca 2019 r.



strony gminnego osrodka pomocy spotecznej. Czg¢$¢ z tych 0sob juz wymaga takiej
pomocy, ktora jest obecnie udzielana w wielu dziataniach, m.in.: ushugi opiekuncze;
specjalistyczne ustugi opiekuncze; praca socjalna; zasitki celowe, okresowe 1 state;

pomoc zywnos$ciowa oraz programy, ktorych beneficjentami sg seniorzy.

1.3. Fundacje 1 stowarzyszenia

Na terenie gminy Lipinki dziatalno$¢ prowadzg nast¢pujace stowarzyszenia:

e Stowarzyszenie ,,Nowa Perspektywa”, ul. Kazimierza Wielkiego 31,
38-340 Biecz

e Stowarzyszenie ,,Wolno$¢ 1 Mitos¢” Diecezji Rzeszowskiej, ul. Zamkowa 4,
38-032 Rzeszow

e Stowarzyszenie Mitosnikow Lipinek 1 Okolic

e Towarzystwo Przyjaciot Ziemi Lipinskiej ,,Jastrzgbiec”

Kluby sportowe:

e Ludowy Klub Sportowy ,,Wdjtowa”

e Ludowy Klub Sportowy ,,Nafta” Kryg

e Uczniowski Klub Sportowy ,,Btyskawica”

e Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,,Lipinki”

oraz fundacja:

e [okalna Fundacja O$wiatowa przy Szkole Podstawowej im. Ks. Jana Patrzyka

w Lipinkach



1.4. Warsztat Terapii Zajeciowe]

Na terenie gminy funkcjonuje jeden Warsztat Terapii Zajeciowej prowadzony
przez Stowarzyszenie Trzezwos$ciowe ,,Wolnos¢ i Mitos¢” Diecezji Rzeszowskiej
w Lipinkach. Jego zadaniem jest prowadzenie rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej wsrod
0sob niepelnosprawnych intelektualnie. Uczestnicy warsztatow nabywajg umiejetnosci
przydatnych podczas wykonywania pracy w innych formach zatrudnienia
wspomaganego. Udziat 0sdb niepetnosprawnych w zyciu lokalnej spoteczno$ci znaczaco
poprawia ich wizerunek, co réwniez wplywa na zmian¢ postaw spotecznych. Zajecia
realizowane w WTZ pozwalajg utrwali¢ 1 poszerza¢ wiedz¢, wspomagaja rozwoj
zainteresowan 1 uzdolnien. Warsztat Terapii Zajgeciowe] zapewnia mozliwosé
wzajemnego podejmowania przez jego uczestnikow decyzji w sprawie jakosci ich zycia

oraz potrzebnej im pomocy.

1.5. Swietlica wsparcia dziennego

Na terenie gminy Lipinki dzialajg cztery oddziaty swietlicy wsparcia dziennego -
w miejscowosci Lipinki, Kryg, Pagorzyna 1 Wojtowa. Celem podstawowym dziatalnos$ci
placowki jest zapewnienie uczniom opieki po zajeciach lekcyjnych w bezpiecznym
1 mitym otoczeniu, stworzenie warunkéw do wypoczynku, a przede wszystkim pomoc
w przygotowaniu do lekcji. Beneficjentami sg uczniowie ucz¢szczajacy do szkoly
podstawowej 1 gimnazjum. Sg to dzieci przede wszystkim z rodzin niepetnych,
wielodzietnych, czy takich, w ktérych rodzice pracuja zawodowo i nie s3 w stanie
zajmowaé sie dzieckiem w godzinach popotudniowych. Swietlica petni funkcje
opiekunczg i1 socjalng, a za razem spelnia rolg o§wiatowo-wychowawczg. W placowce
organizuje si¢ roznorodne zajecia, pomoc w wykonywaniu prac domowych oraz rozwija
si¢ indywidualne zainteresowania podopiecznych. Ponadto placéwka realizuje
wydarzenia sportowo-rekreacyjne, projekty dydaktyczne i1 programy edukacyjne
przygotowujace do dalszego ksztatcenia i samodzielnego podejmowania decyzji. Dzieci
zdobywaja rowniez podstawowe informacje na tematy kulturowe i sSrodowiskowe. Dzieci
przebywajace w Swietlicy rozwijaja zainteresowania, odrabiaja zadania domowe,
uzupetniaja zaleglo$ci w nauce. Pracownicy $wietlicy zwracaja szczeg6lng uwage na

ksztattowanie umiejetnos$ci wspotzycia 1 wspotdzialania w grupie rowiesniczej poprzez



przestrzeganie przyjetych zasad zachowania si¢, wyrabianie umiejetno$ci nawigzywania

kontaktéw z kolegami, wyrazanie swoich potrzeb i uczuc.



Rozdziat IT DIAGNOZA SYTUACIJI SPOLECZNE]

2.1 Rynek pracy 1 bezrobocie

Rynek pracy w gminie Lipinki i powiecie gorlickim jest bardzo rozbudowany. Na
tym terenie wystepuje bardzo wiele firm z prawie kazdej branzy. W samej gminie
dziatalno$¢ prowadzi wiele sklepow, zakladow handlowo-produkcyjnych, piekarnie,
firmy kateringowe, itp. Pomimo tak licznych miejsc pracy stopa bezrobocia dla powiatu
gorlickiego wynosi 5,2% a dla wojewddztwa 4,9%. Liczba 0s6b bezrobotnych
zarejestrowanych w powiecie w 2019 roku wynosita 2 140, w tym 64,3% stanowity
kobiety, a 35,7% me¢zczyzni. W powiecie gorlickim w 2018 roku 1 164 0s6b pozostawato
dlugotrwale bezrobotnych, w tym az 828 kobiet i zaledwie 336 mezczyzn. Rok pdzniej
liczba ta spadta do 984 osdéb, z czego 709 osob to kobiety a 275 0s6b mezczyzni.
Bezrobotnych z prawem do zasitku, a wigc tych, ktorzy utracili prace pozostawato w 2018

roku 393, a w 2019 roku 346 o0sob.

Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie gorlickim wg grup

wiekowych w latach 2015-2019

Rysunek 2 Liczba oséb bezrobotnych
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Zrodlo:  STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW  SPOLECZNYCH POWIATU
GORLICKIEGO NA LATA 2021 - 2027
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2.2 Ubodstwo

Problem ubostwa wystepuje na terenie gminy od wielu lat. Jest to drugi najliczniej
wystepujacy powod przyznania pomocy pieni¢znej w gminie Lipinki. Jedynie z powodu
dhugotrwatej lub ciezkiej choroby wyptacono wigcej swiadczen. W roku 2019 przyznano
tylko z tego powodu 1712 $wiadczen. Liczba os6b w rodzinach ubogich
zamieszkujacych na terenie gminy Lipinki malata od 2017 roku z wartosci 412 oséb,
do 2018 r. — 344 os6b, w 2019 roku bylo to 371 oséb. Problem ubdstwa maleje w
odniesieniu do skali powiatu, prawdopodobnie zapoczatkowat ta tendencje spadkowa

»Program Rodzina 500+”.

2.3 Alkoholizm 1 narkomania

Problem alkoholizmu, narkomani i nikotynizmu zostat zbadany w gminie Lipinki
w 2019 roku. Krajowy O$rodek Ksztatcenia Administracji opracowal dla gminy Lipinki
Diagnozg¢ Problemoéw Spotecznych. Badania przeprowadzone w terminie od pazdziernika
do listopada 2019 roku pozwolily na poznanie opinii oraz postaw mieszkancow pod
wzgledem wybranych probleméw spotecznych: problemu alkoholowego, nikotynowego,
narkotykowego oraz zjawiska przemocy. Badaniu poddano 277 uczniow szkét

podstawowych, 17 sprzedawcow alkoholu oraz grupe reprezentacyjng 100 mieszkancow.

Diagnoza Probleméw Spolecznych zdefiniowata nastepujace problemy

wystepujace na terenie gminy:

e Problem alkoholowy (alkoholizm) — wedlug WHO to, wszelki sposob picia,
ktory wykracza poza miare tradycyjnego i zwyczajowego spozycia albo poza ramy
obyczajowego, przyjetego w catej spolecznosci, picia towarzyskiego bez wzgledu
na czynniki, ktére do tego prowadzq . Jednak taka definicja alkoholizmu dotyczy
0sob dorostych, w przypadku dzieci niedopuszczalne jest spozywanie nawet
niewielkich ilo$ci alkoholu, poniewaz prowadzi to bardzo szybko do uzaleznienia.
Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja na niski problem spozywania alkoholu

wsrdod mtodziezy szkolnej, bowiem tylko 11,4% chtopcow oraz 6,19% dziewczat

2 T. Pilch, Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, str. 92.
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probowato kiedykolwiek sigga¢ po alkohol. Najczesciej spozywanym rodzajem
alkoholu wsérod mtodziezy sa trunki niskoprocentowe takie jak piwo i wino.
Ucznidw, ktorzy mieli juz kontakt z alkoholem zapytano, czy ich rodzice wiedza
o tym fakcie. Az 71,43% uczennic oraz 23,08% ucznidéw potwierdzito, ze ich rodzice
wiedza o spozywaniu przez nich alkoholu. Jeszcze gorszym faktem jest brak reakcji
rodzicow na wiadomos$¢ o spozywaniu alkoholu przez ich pociechy. W przypadku
chlopcow 33%, a dziewczynek 40% rodzicow nie wykazalo zadnej reakcji na fakt
spozywania alkoholu przez swoje nieletnie dziecko. W$rdd osob dorostych sytuacja
przedstawia si¢ gorzej, bowiem az 7% respondentéw biorgcych udziat w badaniu
przyznato, ze spozywa alkohol codziennie, 9% =z nich pije kilka razy
w tygodniu. Kilka razy w miesigcu alkohol spozywa 23% osob, rowniez 23% kilka
razy w roku. Problem alkoholowy wsrdd dorostych mieszkancow gminy jest dosé

powszechny, lecz umiarkowany.

Problem narkotykowy (narkomania i dopalacze) — wedtug ustawy z dnia 29 lipca
2005t. o przeciwdziataniu narkomanii’, narkomania to: state lub okresowe uzywanie
w celach niemedycznych srodkow odurzajgcych, substancji psychotropowych,
srodkow zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych,
w wyniku czego moze powstac lub powstato uzaleznienie od nich”. W$rodd badanej
grupy uczniéw z gminy Lipinki niespetna 1% osob potwierdzito uzywania srodkow
psychoaktywnych. Pytani o dostgpnos$¢ tych substancji wigkszo$¢ twierdzi, ze
pozyskanie ich jest trudne, jedynie niewielka grupa ma latwos¢ w pozyskiwaniu
substancji psychoaktywnych. Uczniowie zapytani, do kogo zwrdciliby si¢
z problemem dotyczacym uzaleznienia od narkotykdw na pierwszym miejscu
postawili rodzicow 1 opiekundéw, na drugim nauczycieli a na trzecim Policje 1 telefon
zaufania. W tym miejscu warto zaznaczy¢, kto jest dla mtodych os6b wsparciem
w trudnych chwilach, ale rowniez wzorem do nasladowania na co dzien. Osoby,
ktére zostang obdarzone zaufaniem przez mtodziez moga bardzo wiele zdziata¢ i to
nie tylko w momencie zgloszenia problemu. Znacznie wcze$niej mozna zapobiec
uzaleznieniom, np. poprzez kampanie informacyjne; spotkania z osobami
wyciggnigtymi z nalogu, ktore najtrafniej potrafig okresli¢ skutki wptywu srodkow

psychoaktywnych na organizm i zycie uzaleznionego; itp.

3 Ustawa z dnia 29. Lipca 2005r ,,0 przeciwdziataniu narkomanii”, (Dz.U. 2018 poz. 1030).
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e Problem nikotynowy (nikotynizm) — ktory jest natogiem wywotanym przez dwa
podstawowe, wzajemnie oddziatujagce na siebie uzaleznienia: farmakologiczne
uzaleznienie od nikotyny (zwigzane z konieczno$cig utrzymania odpowiednich jej
stezen w surowicy krwi) oraz uzaleznienie behawioralne (ztozone, zalezace od
czynnikéw psychologicznych, srodowiskowych, kulturowych i spotecznych). Zespot
uzaleznienia jest zaburzeniem zdrowotnym i charakteryzuja go specyficzne objawy,
ktore zostaty opisane w Klasyfikacji Chorob Swiatowej Organizacji Zdrowia ICD-
10, gdzie wyodrebniono kategori¢ F-17: Zaburzenia psychiczne i zaburzenia
zachowania spowodowane paleniem tytoniu*. W gminie Lipinki zaledwie 6,19%
dziewczynek przyznaje si¢ do palenia papieroséw. W przypadku chlopcow jest to
21,93%, czyli co 5 uczen chociaz raz palil wyroby tytoniowe. Pocieszajacym faktem
jest, iz wigkszo$¢ dziewczynek - 96% i chtopcow - 57,14%, ktorzy przyznali, ze pala,
robig to bardzo rzadko, bowiem pala mniej niz jednego papierosa na tydzien.
Nikotynizm ws$rdd dorostych mieszkancow gminy przedstawia si¢ nastgpujaco: az
64% 0s6b nigdy nie palito, kilka procent pali okazjonalnie, natomiast tylko 28% robi

to codziennie.

Alkoholizm i narkomania jak rowniez problem nikotynowy nie wystepuje na
terenie gminy w szerokiej skali. Wyniki badan okres$lajg zjawisko, jako zaledwie kilka
procent uczniow, ktore kiedykolwiek siggnety po uzywki nawet jednorazowo. Jeszcze
mniejszy procent z tych 0osob odurza si¢ regularnie, jednak tendencja ta moze szybko ulec
zmianie poprzez brak prowadzenia dziatan informacyjnych na tematy skutkow uzywania
alkoholu, wyrobow nikotynowych czy srodkéw psychoaktywnych. Wyniki badan oséb
dorostych wypadaja jednak gorzej, bowiem az 16% oso6b spozywa alkohol co najmniej
kilka razy w tygodniu, a czg$¢ z nich kazdego dnia. Z problemem nikotynowym zmaga
si¢ okoto 28% mieszkancow. Badanie ujawnito rowniez, ze 95% o0sob dorostych nigdy

nie zazywato zadnych srodkow psychoaktywnych.

4 Zrodto: hitp://morawica.com.pl/nikotyna (dostep 15.12.2019).
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2.4 Niepehosprawno$¢ oraz dtugotrwata lub cigzka choroba

Pomoc spoleczna zaangazowana jest rowniez w pomoc osobom
niepelnosprawnym, oraz takim, u ktérych wystepuje problem dlugotrwatej lub ciezkiej
choroby. W Gminie Lipinki problemem dlugotrwatej lub cigzkiej choroby objetych byto
406 rodzin w 2017 roku. W nastepnym roku liczba os6b w rodzinach spadta do 400,
natomiast w ostatnim roku tj. 2019, liczba ta wzrosta do 411 o0sob. Taka utrzymujaca si¢
tendencja oznacza brak skutecznego rozwigzania problemu, co w przypadku dlugotrwate;j
lub ciezkiej choroby jest catkowicie zrozumiale. Przewleklego problemu choroby czgsto
nie da si¢ w ogole rozwigzac¢, a osoby chore nigdy nie beda w petni zdrowi. Jednak
dziatania jednostek gminy maja na celu pomoc tym osoba w ich problemach. Dane
dotyczace 0s6b niepetnosprawnych ksztattuja si¢ catkiem podobnie. W roku 2017 liczba
0s0b niepelnosprawnych w gminie wynosita 320 0s6b. Rok p6zniej takich oséb byto 313.
W roku 2019 liczba 0s6b niepetnosprawnych wzrosta do 326 oséb. Zmiana liczby osob
niepelnosprawnych najczesciej nie wigze si¢ z migracja, lecz z faktem terminowosci

orzeczen o niepelnosprawnosci.

2.5 Dysfunkcje w rodzinach otrzymujacych wsparcie z pomocy spoteczne;j

Najczesciej wystepujaca dysfunkcja rodzin na terenie gminy jest ubdstwo, ktore
moze w znacznym stopniu przyczynia¢ si¢ réwniez do kolejnej mocnej dysfunkcji jaka
jest przemoc domowa. W polskim porzadku prawnym charakterystyke 1 definicje
zjawiska przemocy w rodzinie zawiera Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
,,O przeciwdziataniu przemocy w rodzinie™. Wskazano w niej, iz za , przemoc w
rodzinie” uwaza si¢ jednorazowe lub powtarzajace si¢ wielokrotnie ,, umysine dziatanie
lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste” cztonkow danej rodziny lub oséb
wspolnie zamieszkujacych 1 gospodarujacych ze sprawcg tego rodzaju zachowan.
Podobng charakterystyke tego zjawiska zawarto rowniez w Kodeksie Karnym (art. 207
K.K.), w ktérym istnieje pojecie ,,znecania si¢” fizycznego lub psychicznego nad osobg
najblizsza lub ,,inng osobg pozostajgcq w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci

od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny

5 Ustawa z dnia 29. Lipca 2005t ,,0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”, (Dz.U. 2015 poz. 1390).
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Iub fizyczny” . Charakterystyczng cechg przemocy w rodzinie jest wykorzystanie przez
sprawcow tego rodzaju zachowan, posiadanej sily i dominacji nad innymi cztonkami
rodziny, w celu podporzadkowania ich i zmuszenia do okreslonych zachowan. Z tego
powodu osobami doznajagcymi przemocy sg najczesciej osoby, ktore w strukturze dane;j
rodziny sg zalezne od swych opiekundéw lub bliskich. Z badania grupy uczniow wynika,
ze prawie 16% dziewczynek i1 az 35% chlopcoéw doswiadczyli kiedykolwiek przemocy.
Najczgs$ciej przemoc stosujg koledzy ze szkoty i znajomi, w przypadku chlopcow to
odpowiednio 51% 1 18%, a dziewczynek 32% koledzy ze szkoly oraz rowniez 18%
znajomi. Najblizsza rodzina stanowi tutaj niewielki procent, najczesciej przemoc ofiary
doznaja od rodzenstwa, a nie rodzicow. Uczniowie, stwierdzili, ze do stosowania
przemocy przyczyniaja si¢ najczesciej alkohol — 36%, narkotyki— 35%, oraz choroby
psychiczne — 26%.

6]. Polanowski, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, Wydawnictwo Edukacyjne ,,Parpamedia”,
Warszawa 1999, s. 21.
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ROZDZIAL 111 Zatozenia Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych w Gminie Lipinki na lata 2021-2027

3.1 Zrédta i podstawy prawne

Obowigzek opracowania gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych wynika z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 1. (tj. Dz. U. 22020 r., poz.1876). Artykut ten zobowigzuje gminy do realizacji
zatozen strategii, z szczegOlnym uwzglednieniem programow pomocy spoteczne;j,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest

integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Dziatania przyjmowane w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
wynikaja z bezposredniego odniesienia do krajowych aktéw prawnych,

a w szczeg6lnosci:

e Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym;

e Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej;

e Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych;

e Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej;

e Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy;

e Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego;

e Ustawy dnia z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii;

e Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

e Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie;

e Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi

potrzebami.
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Akty prawne obowigzujace w Gminie Lipinki, ktore postuzyly do opracowania dziatan

strategii:

1. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2020 r.
przyjety uchwata Nr XI1/107/2019 Rady Gminy Lipinki z dnia 27 grudnia 2019 r.

2. Roczny program wspodtpracy Gminy Lipinki z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok przyjety uchwata nr

XX1/171/2020 Rady Gminy Lipinki z dnia 30 listopada 2020 r.

3. Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2019-2021 przyjety uchwata
nr 111/15/2018 Rady Gminy w Lipinkach z dnia 28 grudnia 2018 .

Projekty trwajace lub zaplanowane w Gminie Lipinki, ktore postuzyly do opracowania

dziatan strategii:

1. ,,Akademia seniora” - Wsparcie dla tworzenia i/lub dziatalnosci placowek

zapewniajacych dzienng opieke i aktywizacje 0osOb niesamodzielnych;

2.,,Q aktywnos$ci” — Kompleksowy program na rzecz aktywizacji spotecznej 1
zawodowej 0s0b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz ich

otoczenia,

3. ,,Razem ku samodzielnos$ci” - Program aktywizacji spoteczno- zawodowe;]

3.2. Zadania osrodka pomocy spotecznej w zakresie rozwigzywania
problemoéw spotecznych

Problem spoleczny to w definicji R. Marisa: ,,0golne wzory zachowania ludzkiego
lub warunkow spotecznych, ktore sq postrzegane jako zagrozenia dla spoteczenstwa przez
znaczqcq liczbe ludnosci, przez silne grupy, bgdz przez charyzmatyczne jednostki, oraz
ktére mogq byé rozwigzane czy tez ktérym mozna jakos zaradzié¢ ™. Natomiast warunkiem
determinujacym zaistnienie problemu spotecznego wedtug K. Frysztackiego jest stan

Swiadomosci

7K. Frysztacki, Socjologia problemow spotecznych, Warszawa 2009, s. 20.
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a pojawiajace si¢ 1 narastajace poczucie niepokoju, zagrozenia, sprzeciwu to mechanizm

identyfikowania probleméw oraz nadawania im spotecznego charakteru®.

Powyzsze definicje okreslaja wystgpienie problemu spotecznego w momencie

wystapienia czterech istotnych elementow:

e problem spoleczny jest zjawiskiem niepozadanym,
o wywolyje krytyke znacznej liczby ludzi,
e jest zjawiskiem mozliwym do przezwyci¢zenia,

e mozna go przezwyciezy¢ przez zbiorowe dziatanie.

Gléwnym celem pomocy spotecznej jest umozliwienie rodzinom i osobom
samotnie gospodarujacym przezwyci¢zenia trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie sg
one w stanie samodzielnie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwos$ci. Pomoc spoteczna wspiera osoby 1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im Zycie w warunkach odpowiadajacych

godnosci cztowieka.

Zadania o$rodkdw pomocy spotecznej z zakresu polityki spotecznej to przede
wszystkim: $wiadczenia celowe, okresowe, state; $wiadczenia rodzinne; fundusz
alimentacyjny; stypendia szkolne; Karta Duzej Rodziny; ustugi opiekuncze; paczki
zywno$ciowe, dozywianie dzieci 1 mlodziezy, oraz realizacji programoéw
profilaktycznych i1 projektow systemowych. Obecnie dzialalno$¢ pomocy spotecznej
zostala wzbogacona o nowe programy wspierajace rodziny w wychowywaniu i edukacji

dzieci takie jak: ,,Program Rodzina 500+ 1 ,,Dobry Start”.

Podstawowe $wiadczenia z pomocy spotecznej realizowane sa dwoch formach:

pienieznej i niepienieznej. Swiadczenia pieniezne to przede wszystkim:

e zasilek staly (dla oséb catkowicie niezdolnych do pracy z powodu wieku lub
niepetnosprawnosci),
e zasilek okresowy (dla osob dlugotrwale chorych, niepetnosprawnych,

bezrobotnych),

8 Frysztacki K. , Problemy spoteczne, [w:] Encyklopedia socjologii, tom 111, Warszawa 2000, s. 205.
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e zasilek celowy (przyznawany na zaspokojenie niezbednej potrzeby zyciowej,
a w szczegoOlnosci na: pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci,
lekow 1 leczenia, opatu, odziezy, niezb¢dnych przedmiotow uzytku
domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow
pogrzebu. Zasitek celowy przyznawany jest rowniez na pokrycie wydatkow
zwiazanych ze zdarzeniami losowymi),

e specjalny zasitek celowy (przyznawany w szczegoélnie uzasadnionych
przypadkach, osobie albo rodzinie, ktére przekraczaja kryterium

dochodowe).
Swiadczenia niepieni¢zne to:

e  Ustugi opiekuncze (pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieka higieniczna, pielegnacja zalecona przez lekarza oraz w miare
mozliwo$ci zapewnienie kontaktow z otoczeniem osobie, ktéra wymaga
pomocy o0séb trzecich).

Ustugi opiekuncze sa $wiadczone w miejscu zamieszkania osoby wymagajacej opieki,
ma to na celu zapewnienie mozliwosci dalszego 1 jak najdtuzszego funkcjonowania osoby
w swoim dotychczasowym S$rodowisku, nawet pomimo ograniczen w samodzielnym
zaspokajaniu podstawowych 1 niezbednych potrzeb oraz barier w integracji ze

srodowiskiem.
Efekty uslug opiekunczych:

a) poprawa sprawnosci fizycznej lub utrzymanie jej na dotychczasowym poziomie
oraz poprawa kondycji psychicznej i integracja ze spotecznoscia,
b) utrzymanie stabilnego stanu zdrowia;
¢) uniknigcie powiktan wynikajacych z hospitalizacji, dlugotrwatej lub przewleklej
choroby;
d) pomoc dla 0s6b nie zdolnych do samodzielnego poruszania;
€) poprawa samopoczucia osoby objetej ustugami;
f) podtrzymanie lub zwigkszenie samodzielno$ci 1 aktywnosci;
Ustugi opiekuncze sg odptatne, a ich wysokos$¢ uzalezniona jest od dochodu klienta. Rada
gminy okresla, szczegétowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, oraz szczegoétowe warunki czgsciowego lub

catkowitego zwolnienia od optat, oraz tryb ich pobierania. Osobie wymagajacej
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catodobowej opieki np. z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, ktérej nie
mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych przyshuguje prawo do

umieszczenia w domu pomocy spoteczne;.

Ponadto o$rodki pomocy spolecznej wspieraja rodziny w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych. W rodzinach, ktére przezywaja trudnosci w wypetianiu
tych funkcji zapewniana jest pomoc w formie wsparcia asystenta rodziny, ktora to forma
wynika z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.. Asystent ma za
zadanie zmieni¢ postepowanie 0sob w rodzinie, przede wszystkim rozwigzujac problemy
wychowawcze oraz zwigkszajac poczucie cztonkdéw rodzin na wptyw dziatan na wtasne
zycie, oraz podnies¢ ich samooceng. Praca asystenta rodziny ma stuzy¢ podnoszeniu
kompetencji poszczegélnych czionkéw rodziny, osiggania przez nich wyznaczonych
celow, wzbudzania w nich wiary we wlasne mozliwosci oraz umotywowania do podjgcia
dziatan, ktore pozwola wyjs¢ z trudnosci zyciowych. Dzialania asystenta rodziny
pozwalaja na wzro$cie bezpieczenstwa dzieci w rodzinie, oraz atmosferze rodzinnej
zapewniajacej im prawidlowy rozwoj. Wsparcie to realizowane jest takze przy
uczestnictwie i pomocy przedstawicieli innych instytucji zaangazowanych w prace na

rzecz rodziny.

Gléwnym elementem pracy o$rodka pomocy spolecznej jest $wiadczenie pracy
socjalnej. Dziatania pracownika socjalnego to m.in. analiza sytuacji rodziny w oparciu o
zasoby 1 ograniczenia oraz opracowanie z rodzing/osobg celu dalszej pracy socjalnej oraz
jej realizacji. Analiz¢ sytuacji rodziny przeprowadza si¢ za pomoca kwestionariusza
wywiadu $rodowiskowego lub innej specjalistycznej dokumentacji, shuzacej
precyzyjnemu opracowaniu diagnozy rodziny. Swiadczenie pracy socjalnej moze
odbywa¢ si¢ m.in. poprzez monitorowanie sytuacji osoby/rodziny, edukowanie,
poradnictwo specjalistyczne, pomoc w przygotowaniu do pelnienia okreslonej roli
spotecznej. Rola pracy socjalnej jest roéwniez podejmowanie interwencji np. wobec
dziecka w sytuacjach bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia lub wobec 0s6b
starszych pozostawionych bez nalezytej opieki albo do$wiadczajacych przemocy
domowej. Dzialaniem w ramach pracy socjalnej jest takze wystgpowanie na rzecz

osoby/rodziny do innych instytucji, celem objecia pomoca wedtug ich kompetenc;ji.

Celem strategii rozwigzywania problemow spotecznych jest stworzenie

wieloptaszczyznowego 1 zintegrowanego systemu  wsparcia,  ktory  pozwala
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przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom spotecznym, przeciwdziata wykluczeniu
spotecznemu, a takze =zaktada rozwdj szeroko rozumianej pracy socjalnej

oraz aktywizacji Srodowiska lokalnego.

3.3. Organizacje wspierajgce osiggniecie celow

Osiagnigcie zatozonych celéw nie moze spoczywac jedynie na jednej instytucji
odpowiedzialnej za realizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych. Wiele z tych celow bowiem nie wigze si¢ z dziatalnoscig osrodka
i z odbiorcami jego udzielanej pomocy. Jak juz wczes$niej zauwazono w poprzednim
rozdziale, duza role w rozwigzywaniu probleméw spotecznych mtodziez upatruje sobie
w rodzicach, opiekunach i nauczycielach. To wlasnie te osoby maja najwigkszy wpltyw
na realizacj¢ celow niniejszej strategii. Osrodek pomocy spolecznej jednak ta realizacje

celéow koordynuje i sprawdza ich wykonanie poprzez coroczne sprawozdania.

Instytucjami  wspierajagcymi  osiggnigcie celow  strategii rozwigzywania

probleméw spotecznych sg m. in.:

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

e Urzad Gminy

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

e Komenda Powiatowa Policji

e Zespo6l Interdyscyplinarny

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
e Gminny Osrodek Kultury

o Swietlica Wsparcia Dziennego w Lipinkach
e Placowki oswiatowe

e Biblioteka

e Placowki stuzby zdrowia

e Organizacje pozarzagdowe

e (aritas

e Bank Zywnosci
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ROZDZIAL IV Analiza SWOT

Narzedzie analizy SWOT pozwala na wykazanie mocnych i stabych stron oraz

szans i zagrozen zasobéw gminy Lipinki.

Nazwa metody SWOT utworzona zostala z angielskich stow:

strengths — mocne strony - czynniki w postaci zasobow ludzkich, rzeczowych
i potencjatu drzemigcego wewnatrz badanego srodowiska, na ktorych uksztalttowanie
organizacja posiada bezposredni wptyw.

weaknesses - stabe strony - ukonstytuowane sg wewnatrz organizacji, jednak ich
wystepowanie przektada si¢ na ostabienie pozycji danej organizacja w stosunku do
otoczenia.

opportunities — szanse — wystepuja poza badanym $rodowiskiem w jego otoczeniu.
Stanowia je wszystkie czynniki zewngtrzne, ktore bez udzialu organizacji
wzmacniajg jej pozycje.

threats — zagrozenia - znajduja si¢ poza organizacja lub badanym srodowiskiem, bez
mozliwos$ci wplywania na nie, stanowig czynniki oslabiajgce pozycje organizacji

w stosunku do otoczenia.

Analiza SWOT wedlug obszarow priorytetowych
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OBSZAR PROBLEMOWY I: RODZINA

MOCNE STRONY SLEABE STRONY
Zapewnienie pomocy rodzinom e Bezrobocie rodzicow i pozostatych
w formie asystenta rodziny. petoletnich cztonkoéw rodzin.

Wspolpraca z placowkami oswiatowymi = e Utrudniony dostep do placowek

1 organizacjami pozarzagdowymi specjalizujacych si¢ w mediacji, terapii
w zakresie wspolnych dziatan na rzecz uzaleznien itd.
rodziny.

e Problemy finansowe i ubostwo czgséci
Bogata oferta kulturalno — sportowa rodzin.

kierowana do dzieci i mtodziezy. . , .
e Ubozenie spoteczenstwa powodujace

Rozwinigcie prawa Karty Duzej nier6wne szanse rozwoju dzieci

Rodziny dla rodzicow ktorzy i mtodziezy oraz poglebiajace si¢

kiedykolwiek posiadali 3 dzieci. zréznicowanie socjalne grup
spolecznych.



Mozliwos¢ korzystania z bezptatnego
poradnictwa psychologicznego
1 prawnego.

Realizacja zalozeh programu ,, Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2017 —
2021°.

Realizacja programu wspolpracy
z podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Realizacja przez Osrodek Pomocy
Spotecznej projektow z zakresu
aktywnej integracji.

Wprowadzenie $wiadczen 500+ oraz
300+, wptywajacych korzystnie na
rozwoj 1 edukacje dzieci.

Dziatalno$¢ gminnej komisji
rozwigzywania problemow
alkoholowych i zespotu
interdyscyplinarnego.

SZANSE

Odbudowywanie funkcji opiekunczych

i wychowawczych rodziny wobec dzieci.

Pomoc w konstruktywnym
rozwigzywaniu konfliktow i kryzysow
w rodzinie.

Wprowadzanie zadan wspierajacych
integracje rodziny z jej otoczeniem.

Ogolnopolskie regulacje w zakresie

wsparcia rodzin wielodzietnych.

Zwigkszeniem dziatan profilaktycznych
szczegodlnie skierowanych do dzieci
i mlodziezy.

Przeciwdziatanie powielaniu przez
mlodziez niepozadanych postaw
spolecznych.

Podejmowanie dziatan profilaktycznych

ukierunkowanych na rozwoj umiejetnosci

wychowawczych rodzicow.

Wzrost liczby rodzin wymagajacych
wsparcia opiekunczego oraz
doradczego.

Brak umiejetno$ci i nawykow radzenia

sobie z trudnymi sytuacjami.

Marginalizacja spowodowana

dtugotrwatym bezrobociem oraz wzrost

patologii spowodowanych brakiem
pracy i srodkéw do zycia.

Trudnosci w pokonywaniu bariery
psychologicznej przez osoby dotkniete
problemem przemocy.

Brak bazy zabezpieczajacej potrzeby
spoteczne (mieszkania socjalne,
chronione, dla ofiar przemocy).

ZAGROZENIA

Kryzys funkcji rodziny i jej roli w zyciu
spolecznym- zatracanie rodzinnych
warto$ci.

Trudna sytuacja gospodarcza,
wplywajaca na kwestie zwigzane

z bezrobociem 1 ubdstwem w rodzinach.

Wzrost poziomu informatyzacji
zaklocajacej tradycyjne zycie rodzinne.

Zwigkszajacy si¢ udzial osob starszych w

ogolnej liczbie mieszkancow.

Deficyty w obszarze codziennego

sposobu komunikowania si¢ w relacjach

wzajemnych w rodzinie.

Pogtebiajacy si¢ proces marginalizacji
0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.
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OBSZAR PROBLEMOWY II:
PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU, UBOSTWU i WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU

MOCNE STRONY

Dobrze rozwini¢ta podstawowa 1 stabilna
struktura pomocy spotecznej.

Profesjonalnie przygotowana
i kompetentna kadra.

Zaangazowanie wladz gminy

i pracownikow GOPS oraz innych
instytucji w dziatalno$¢ na rzecz
problematyki spoteczne;.

Mozliwos$¢ korzystania z bezptatnego
poradnictwa prawnego
i psychologicznego.

Realizacja przez GOPS w Lipinkach
projektéw z zakresu aktywnej integracji.

SZANSE

Efektywna aktywizacja zawodowa osob
niepracujacych i poszukujgcych pracy,
w szczegolnosci dlugotrwale
wykluczonych z rynku pracy oraz
wczesniej nie pracujgcych.

Ograniczanie czynnikow zniechgcajacych
do zatrudniania oséb o niskiej zdolnosci
do zatrudniania (osoby starsze,
niepetnosprawne, kobiety).

Podejmowanie dziatan wspierajacych
podejmowanie zatrudnienia przez osoby
majace z tym problem.

Zwigkszanie efektywnos$ci wsparcia
materialnego dla rodzin.

Rozbudowa narzedzi zapewniajacych
osobom wykluczonym dostep do ustug
publicznych pozwalajacych na powr6t na
rynek pracy.

SEABE STRONY

Wysoki poziom bezrobocia wérod
klientow pomocy spoteczne;j.

Wzrost liczby rodzin wymagajacych
wsparcia materialnego, pomocowego,
opiekunczego oraz doradczego.

Niezdolno$¢ gospodarstw domowych do
pokrywania wydatkow koniecznych,
zwigzanych z podstawowymi potrzebami
ich cztonkéw w wymiarach biologicznym
i spotecznym.

Brak atrakcyjnych warunkow do
zatrudniania mtodych ludzi-niskie
kwalifikacje osob bezrobotnych.

Stabe dostosowanie ofert edukacyjnej do
lokalnego rynku pracy.

Marginalizacja spowodowana
dhugotrwatym bezrobociem oraz wzrost
patologii spowodowanych brakiem pracy
i srodkow do zycia.

ZAGROZENIA

Stosowanie procedur i zasad w projektach
UE utrudniajacych integracj¢ spoleczng
wsrod srodowisk 1 pomiedzy réznymi
grupami spotecznymi /restrykcyjne
dedykowanie dziatan i wydatkow/.

Trudnosci w zakresie pozyskiwania
srodkdw zewnetrznych na dziatania

z zakresu organizowania spotecznosci
lokalnych.

Brak perspektyw zawodowych zwlaszcza
dla Iudzi mtodych — emigracja zarobkowa
na skale masowa, niekorzystne tendencje
w rodzinach spowodowane
dhugookresowymi wyjazdami.

Choroby cywilizacyjne, przejmowanie
ztych nawykow przez mtodziez.

Poglebiajacy si¢ proces marginalizacji

0s0b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i niepelnosprawnoscia.



OBSZAR PROBLEMOWY III:
NIEPELNOSPRAWNOSC i OSOBY STARSZE

MOCNE STRONY

Zintegrowana dziatalno$¢ systemowa na
terenie gminy Lipinki.

Organizacja wydarzen integrujacych
spotecznie i ukazujgcych znaczenie
i wartos¢ osob niepetnosprawnych.

Aktywno$¢ organizacji i instytucji
dzialajacych na rzecz seniorow.

Dobra wspotpraca pomigdzy jednostkami
samorzadu i organizacjami
pozarzadowymi w obszarze polityki
spolecznej.

Otwarto$¢ i zaangazowanie wladz gminy
na tworzenie bazy przeznaczonej dla osob
starszych oraz niepelnosprawnych.

Prowadzenie kluboéw i osrodkow
aktywizujacych osoby starsze.

SZANSE

Upowszechnianie informacji dot. oséb
starszych, niepelnosprawnych i ich praw.

Podjecie dziatan profilaktycznych
w szerszej skali.

Wykorzystywanie zewngtrznych srodkow
finansowych dla realizacji projektow
skierowanych do 0sob starszych,
niepetnosprawnych i przewlekle chorych.

Kreowanie dziatan podnoszacych
$wiadomo$¢ spoteczng w zakresie
aktywnych form spedzania czasu

wolnego przez osoby starsze.

Wzrost $wiadomosci 0sob starszych na
temat ich miejsca i roli w spoteczenstwie.

SEABE STRONY

Starzenie si¢ spoteczenstwa —rosnaca
liczba 0s6b korzystajacych z pomocy
GOPS

Nie wystarczajgcy system wsparcia dla
0s60b niepetosprawnych, obcigzonych
chorobami i starszych.

Poglebiajacy si¢ kryzys rodziny,
narastajacy problem braku opieki nad
osobami starszymi ze strony rodziny.

Bariery architektoniczne w przestrzeni
publicznej i w miejscach uzytecznosci
publicznej.

Ograniczone mozliwosci dziatan

w zakresie zapobiegania problemowi
ubostwa 0s6b starszych, chorych

1 niepetnosprawnych.

ZAGROZENIA

Ograniczanie §rodkow finansowych na
dtugofalowe cele z zakresu poprawy
jakosci zycia.

Czgste zmiany przepisOw prawa w
zakresie polityki spolecznej, niespojnosé
przepisow oraz trudnos¢ w ich
interpretacji, rozbieznos¢ interpretacji,
oderwanie prawa od ,,realiow zycia”.

Zanikanie modelu rodzin
wielopokoleniowych oraz zmiany
demograficzne, skutkujace wczesniejszym
korzystaniem z systemu instytucjonalnego
wsparcia.

Poglebiajacy si¢ proces marginalizacji
0s0b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i niepetnosprawnoscig.
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ROZDZIAL V Obszary priorytetowe, cele strategiczne, cele
operacyjne 1 zadania

Okreslenie obszarow priorytetowych, celow strategicznych i celow operacyjnych
zmierza w kierunku zabezpieczenia potrzeb socjalnych jednostek i rodzin, ograniczeniu
ubostwa 1 niedostatku, przeciwdzialaniu bezrobociu, uzaleznieniom, zmaganiem si¢
z chorobg nie otrzymujac pomocy, a takze pomoca w przezwyci¢zaniu problemow
zwigzanych z niepelnosprawnoscia, staroscig, zwigkszonym obcigzeniem rodzinnym,
bezradno$ciag oraz innymi sytuacjami losowymi. Celem zadan Strategii jest podjecie
rozwigzan problemow spolecznych wystepujacych w gminie Lipinki. Probleméw,
ktore destabilizujg zycie mieszkancow 1 czesto sklaniajg ich do przemocy domowej lub
alkoholizmu.. Zapewnienie odpowiednich warunkéw do prawidlowego funkcjonowania
0os6b irodzin jest podstawowym zadaniem efektywnej polityki lokalne;j.
Zintensyfikowanie ukierunkowanych dzialan pomocy spolecznej ma na uwadze
doprowadzenie  $wiadczeniobiorcéw do zyciowego usamodzielniania 1 umiejetnosci

rozwigzywania wtasnych problemow.

OBSZAR PROBLEMOWY I: RODZINA

Na terenie Gminy Lipinki niepokojaco wzrasta liczba rodzin do§wiadczajacych
ubdstwa. Proces ten dotyka szczegélnie rodziny, w ktorych wystepuje bezrobocie,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata
choroba 1 uzaleznienia. Rodzina wywiera istotny wpltyw na ksztattowanie postaw,
aspiracji 1 systemow wartosci. Nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny, btedne lub zte
wypetnianie 16l spotecznych powoduje jej destrukcje a nastepnie przekazanie ztych
wzorcow, z ktorymi identyfikuja 1 utozsamiajg si¢ dzieci. W rodzinach dotknigtych
dysfunkcja czesto wystepuja u dzieci klopoty z nauka, problemy wychowawcze, az do
wkraczania na drogg konfliktu z prawem.

Niedostateczny rozwdj aktywnych form wsparcia dla osob zagrozonych
dezintegracja spoteczng i zawodowg moze prowadzi¢ do ich spotecznego wykluczenia.
Aktywizacja spolecznosci lokalnej dla rozwigzania trudnych problemow stanowi wazne

1 trudne wyzwanie dla pomocy spoteczne;.
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5.1. Cel strategiczny I: Zintegrowany system wsparcia i opieki nad dzieckiem

i rodzing.

Cel operacyjny 1. 1.: Skuteczne wspieranie rodzin w prawidlowym wypekianiu funkcji

rodzicielskiej.
Z ADANIE REALIZATORZY/ | WSKAZNIKI ZRODLA
PARTNERZY gEIL%GANIA PROGNOZA | FINANSOWANIA
Liczba
Pomoc materialna éW}adczpﬁ/ oraz
i rzeczowa rodzinom 0s6b objetych
ubogim i pomocy
dysfunkcyjnym, _GOPS finansowa ' _
niezbgdna do Placouki Liczba dzieci Budzet gminy
ZViaS'.;?li(“’Vej legzystencji Oéwiatowe korzystajacych z Budzet panstwa
zasitki celowe, : .
- Urzad Gminy programu wzrost Srodki Caritas
(’)k{esowe,. _ - Caritas ,»,Pomoc panstwa
Swiadczenia rodzinne, | Bank Zywnosci | W zakresie Srodki prywatne
fundusz dozywiania”.
alimentacyjny,
stypendia, positek, ) )
paczki zywnosciowe Liczba 0§0b
w ramach FEAD). korzystajaca z
FEAD
Realizowanie
programow pomocy
rodzinom W Liczba rodzin/ Budzet panstwa
WYChO‘f‘{amu 1 - GOPS dzieci wzrost Budzet gminy
edukacji korzystajacych
dzieci(program 500+
oraz 300+)
Liczba rodzin . .
Zwigkszenie i 0s6b Srodki GKRPA
mozliwosci korzystajacych pochodzace z optat
korzystania ze za Wyda\jvanle
PrZZZ .dzrieci - GOPS specjalistycznego :gfzvzcc)lze;nrz)ojéw
i rodzicow z pomocy . ;
orawnci, - Urzad Gminy poradnictwa wzrost alkoholowych
psychologiczno- Liczba Budzet gminy
pedagogicznej udzielonych ) )
1 terapeutyczne;. porad Budzet panstwa
specjalistycznych
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Swiadczenie pomocy
rodzin(,)m majgcym Liczba rodzin
trudnosci .. w tym dzieci Budzet gminy
w wypetnianiu funkcji | GOPS objetych wzrost
opiekunczo- asystentura Budzet pafistwa
wychowawczych rodzinna
poprzez asystenta
rodziny.
Liczba Budzet gminy
uczestrykow Srodki GKRPA
spotka ochodzace z oplat
Edukacja rodzicow - GOPS p ace z op
A . za wydawanie
w pehieniu - Placowki sezwolein
wlasciwych rol O$wiatowe . WZrost czwolenna
e Liczba sprzedaz napojow
w rodzinie - Parafie .
zrealizowanych alkoholowych
programow Budzet powiatu
Srodki UE
Budzet gminy
Kreowanie GOPS Liczba prelekcji, Srodki GKRPA
i promowanie : Plactwki plakat(')})v, pochodzace z optat
pozytywnych Obwiatowe artykuiow- warost za wyda\fvame
WZOrcOw w lokalnej zezwolen na
funkcjonowania - Parafie prasie, na stronie sprzedaz napojow
rodziny - GOK internetowej alkoholowych
Budzet powiatu

Cel operacyjny 1. 2.: Przeciwdzialanie problemom wychowawczym dzieci i mlodziezy
z rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

REALIZATORZ | WSKAZNIKI PROGNOZ | ZRODLA
ZADANIE Y/ PARTNERZY | OSIAGANIA A FINANSOWANIA
CELU
Prowadzenic zaie - Placowki o . Srodki GKRPA
) J}f o$wiatowe Liczba i rodzaj pochodzace
rozwsj zainteresowai i | ~ OOK ooyl 2 aplat za
) ZaIiereson - Biblioteka zajec wydawanie
wlasnej tworczosci w e .
1. - Swietlica wzrost zezwolen na
szczegolnosci dla . . . .,
S X Wsparcia Liczba sprzedaz napojow
dzieci zagrozonych . o
) Dziennego w uczestnikow alkoholowych
wykluczeniem Lipinkach . )
spotecznym. p zajec Srodki wlasne
Organizowanie - Placowki Liczba dzieci Budzet gminy
dzieciom z rodzin o$wiatowe objetych Parafia
problemowych - Swietlica dodatkowymi wzrost o
pomocy w nauce Wsparcia zajeciami Srodki wiasne
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poprzez zajgcia

Dziennego w

wyréwnawcze i Lipinkach Liczba i rodzaj
pozalekcyjne. prowadzonych
zajec

Realizacja i - Samorzad ) )
promowanie gminny e eh Budzet gminy
programoéw ~ GOPS orzystajacyc
zwigkszajgcych _GOK Z programow warost Budzet pafstwa
mozliwosci dzieci i . : .
miodziezy z rodzin - Plgcowlq Srodki wtasne
wielodzietnych. Karta oswiatowe Liczba wydanych Srodki krajowe
Duzej Rodzin 'i inne - Organizacje Kart Duzej
progrjamy osloynowe. pozarzadowe Rodziny
Organizacja i - GOPS Ellgrz b;dz(;e_cgld
doﬁnansoivanie - GOK . fom?achu e
roznych form i PlgCéWkl zorganizowanego ; ;
wypoczynku oraz oSwiatowe gocz e g Budzet gminy
zagospodarowanie - Kuratorium el wazrost Srodki whasne
czasu wolnego dzieci | _ Organizacje Liczba i rodzaj Srodki .

. . pozarzadowe .y . rodki Parafii
mtodziezy z rodzin _ Caritas zajec, wyd}ellrzen
ubogich sportowych,
i dygfunkcyjnych. ) ngorzqd rekreacyjnych i

gminny kulturowych

Cel operacyjny 1. 3: Prowadzenie zintegrowanych dzialan na rzecz wspierania rodzin
dotknietych problemami uzaleznien i przemocy.

REALIZATORZY/ WSKAZNIKI ZRODLA

ZADANIE PARTNERZY OSIAGANIA | PROGNOZA | FINANSOWANIA
Prowadzenie akcji Budzet gminy
informacyjno- - GOPS Srodki GKRPA
edukacyjnych (ulotki, - Zespot ochodzace z onlat
broszury) na temat Interdyscyplinarny Liczba wvdanveh Iz) A w da\?vanie P
negatywnych skutkow - Samorzad gminny ma teriai(')}\jv Y zezw};leﬁ na
zachowan agresywnych | - Organizacje romocvinveh/ wzrost das .,
oraz skutecznych pozarzadowe p Z ocynye sprzedaz Napojow
sposobow - Placowki rodzaj alkoholowych
przeciwdziatania o$wiatowe Srodki whasne
zachowaniom - GKRPA $rodki krajowe
agresywnym.
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Prowadzenie dziatan

Budzet gminy

- GKRPA ,
profilaktyczno — - GOPS Srodki GKRPA
edukagy]nyph na rzecz - Policja ) pochodzace z optat
zapol?legan}a _ Placéwki Llczt?a za wydawanie
pellduzyyvamu alkoholu oéwiatowe zre?ahz,owanych wzrost zezwoleh na
1 Srodkow - Placowki stuzby dziataf sprzedaz napojow
psychoaktywnych sdrowia alkoholowych
w szczegolnosci przez . L.
dzieci i mtodziez. Srodki krajowe

- GOPS
iPn(i(el:\szn;r(izva}Ei dziatat ] ggilz.f;A Liczba 0s6b objeta _ _

Y] ) wsparciem Budzet gminy
pomocowych na rzecz - Punkt Konsult. Dla peta , _
ofiar i $wiadkow Oso6b Dotknietych realizacja | Srodki wiasne
przemocy, w tym Przemo.cq. zadania Srodki krajowe
realizacja procedury w Rodzinie Liczba zatozonych
,,Niebieskie Karty” - Zespot kart
Interdyscyplinarny
Liczba pelna
Kontynuacja . wykonlanych realizacja | Budzet gminy
monitoringu przebiegu - GOPS dziatah sadania , _
zmian w rodzinach - Policja monitoringowych Srodki whasne
ObCiQZOH}’Ch Liczba Srodki krajowe
problemami przemocy. zakonczonych wzrost
,,Niebieskich Kart”
Kierowanie 0sob - GOPS Liczba os6b ) _
uzaleznionych na terapie | - Policja objetych wzrost Budzet gminy
alkoholowa. - GKRPA oddziatywaniem
Podejmowanie dziatan Budzet gminy
filaktycznych - GOPS ; i
prolilaktyczny: - PCPR ) Budzet powiatu
promujacych zdrowy - Oreanizacie Liczba , o
tryb zycia bez alkoholu, g J zrealizowanych wzrost Srodki krajowe
. pozarzadowe L . . .
dopalacz'}'fl innych _ Placowki dziatan/programow Srodki UE
substancji oéwiatowe , .
psychotropowych. Srodki wlasne
Spotkania Budzet gminy
profilaktyczne z ) .
przedstawicielem Policji Budzet powiatu
lub GKRPA majace na | 5ypg Liczba Srodki GKRPA
fizliu ?iﬁ?dgirinzme - Policja zrealizowanych wzrost pochodzace z optat
cc odzlezy o - GKRPA spotkan za wydawanie

tym, jakie zachowania
sg aktem przemocy i
jakie niosa za soba
konsekwencje.

zezwolen na
sprzedaz napojow
alkoholowych
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Zorganizowanie Budzet gminy
wlzrcsc')z\i/aél(?Zs'c\g?atow ch | ~GOPS Srodki GKRPA
ga ternat W krywani};l - Organizacje Liczba pochodzace z optat
obiawow st};sowania pozarzadowe zrealizowanych wzrost za wydawanie
suljos tancii - Placowki warsztatow zezwolen na

) . oswiatowe sprzedaz napojow
psychoaktywnych i alkoholowych
alkoholu.
Rozpowszechnianie
uiolt(ek,' broszuﬁl ‘ e GOPS Lot Budzet gminy
plakatow, zachecajacych | Urzad Gminy iczba Budset powiatu
do rzucenia palenia oraz | Placowki zrealizowanych wzrost p
zawierajacych sposoby i oéwiatowe programow $rodki wlasne
metody walki z
natogiem.

BENEFICJENCI

¢ Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej.

e Rodziny majace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

e  Osoby uzaleznione;

e Rodziny oséb uzaleznionych;

e Dzieci i mlodziez;

e Rodziny, w ktérych wystepuje przemoc;

PROGNOZA ZMIAN - EFEKTY i KORZYSCI REALIZACJI CELU

Rezultatem osiagnigcia celu strategicznego bedzie stworzenie podstaw do rozwoju
spoteczenstwa zintegrowanego, w ktorym rodziny zagrozone wykluczeniem
spotecznym beda miaty zapewnione odpowiednie wsparcie umozliwiajace
przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych oraz godne warunki zycia.

UWARUNKOWANIA REALIZACJI CELU

Waznymi czynnikami, ktore bedg miaty wptyw na realizacj¢ celu beda:

e Stopien zaangazowania wtadz samorzadowych, instytucji publicznych,
organizacji pozarzagdowych, mieszkancoOw gminy na rzecz rozwigzywania
wiasnych 1 lokalnych problemow.

e Dostepnos¢ do zewnetrznych zrodet finansowania.

e Dobre ustawodawstwo i1 dobrze przygotowana kadra pomocy spoleczne;.
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OBSZAR PROBLEMOWY II: PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU,
UBOSTWU i WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Pojecie bezrobocia oznacza stan bezczynnosci zawodowej osob zdolnych do

pracy, zgtaszajacych gotowos¢ do jej podjecia. Konsekwencjami w funkcjonowaniu osob

bezrobotnych iich rodzin sg przede wszystkim obnizenie wlasnej warto$ci, poczucie

bezsilnosci 1 beznadziejno$ci oraz niepewno$ci statusu spolecznego, pogorszenie

standardu zycia, ubdstwo, izolacja spoteczna, ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa

w zyciu kulturalnym i spotecznym, stygmatyzacja, problem z zagospodarowaniem czasu

wolnego. Konsekwencja spoteczng jest m. in. ponoszenie przez spoteczenstwo kosztow

$wiadczen na rzecz osob bezrobotnych.

5.2. Cel strategiczny I1: Wspieranie osob i rodzin z problemami dlugotrwalego

bezrobocia

Cel operacyjny 2. 1.: Prowadzenie dzialan aktywizujacych osoby bezrobotne oraz
podejmowanie dzialan w zakresie doradztwa zawodowego.

; ZRODLA
REALIZATORZY WSKAZNIKI
ZADANIE /PARTNERZY | OSIAGANIA CELU | TROGNOZA | FINANSOWANIA
Wsparcie 0s6b Liczba osob Budzet gminy
bezrobotnych. - GOPS objetych . .
Zatrudnianie w ramach oddziatywaniem Budzet powiatu

- Samorzad Gminy

prac spotecznie _PUP WZrost Srodki krajowe
uzytecznych, prac . . )
interwencyjnych, robét | - Organzlzaqe Czas trwama Srodki UE
publicznych, praktyk pozarzadowe zatmdqlenla/ Srodki whasne
i stazy wsparcia

Udgiolani b Liczba udzielonych .

1 roidlsi;‘giz cht)kr(:irgtym Swiadezen wzrost Budzet gminy
bezrobociem wsparcia | - GOPS Liczba rodzin Budzet powiatu
ﬁnansowego objetych programem Srodki krajowe
1 1Z€CZOWego. Wsparcia
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Wspotpraca z
podmiotami _ ) _ Budzet gminy
zewngtrznymi - Placowki Liczba ) )
w zakresie doradztwa | o$wiatowe zorganizowanych wzrost Budzet powiatu
zawodowego dla - PUP spotkan Srodki krajowe
uczniow szkot
podstawowych.
Aktywizacja - GOPS Budzet gminy
spoteczno- zawodowa | Samorzad Gmin ] )
w ramach projektu Zac Y| Liczba uczestnikow wzrost Srodki UE

K - Organizacje , )
~Razemku pozarzadowe Srodki wlasne
samodzielno$ci”
Aktywizacja spoteczna
i zawodowa 0sob ) .
zagrozonych - GOPS Budzet gminy
ubostwem lub - Samorzad Gminy | {240 cpestnikéw wzrost Srodki UE
wykluczeniem - Organizacje , )
spolecznym w ramach | pozarzadowe Srodki wlasne
projektu ,,Q
aktywnosci”

Cel operacyjny 2.2.: Przeciwdzialanie zjawisku ubostwa w rodzinach jako
czynnika przyczyniajacego si¢ do wykluczenia spolecznego

REALIZATORZY WSKAZNIKI ZRODLA
ZADANIE /PARTNERZY | OSIAGANIA CELU | PROGNOZA | oy ANSOWANIA
Udzielanie pomocy
materialnej osobom
i rodzinom
znajdujgcym sie w - GOPS Budzet gminy

- Samorzad gminy . i . ] ' .
- Placowki Liczba oséb/rodzin warost Srodki krajowe

A objeta wsparciem
oswiatowe )€ P

- Parafie

trudnej sytuacji
materialno-bytowej
zgodnie z ustawa o
pomocy spoteczne;j,
uchwatami rady gminy

1tp.

Srodki whasne

Diagnozowanie
potrzeb i mozliwosci Liczba rodzin objeta )
wsparcia grup - GOPS praca socjalng wzrost Budzet gminy
zagrozonych

wykluczeniem.
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Aktywizacja spoleczna
1 zawodowa 0sob

zagrozonych - GOPS Budzet gminy
ubostwem }ub ) Samor; ad .Gmlny Liczba uczestnikow wzrost Srodki UE
wykluczeniem - Organizacje , )
spotecznym w ramach | pozarzadowe Srodki whasne
projektu ,,Q
aktywnosci”

BENEFICJENCI

e  Osoby bezrobotne.

Rodziny 0séb bezrobotnych.

Srodowisko 0s6b bezrobotnych.

Uczniowie szkot podstawowych 1 gimnazjalnych.
Osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialne;.

Osoby bezdomne.

PROGNOZA ZMIAN - EFEKTY i KORZYSCI REALIZACJI CELU

Wdrozenie celu strategicznego bedzie skutkowato:

Zwigkszeniem poziomu aktywnosci zawodowej osob bezrobotnych.
Zmniejszeniem skali wykluczenia spolecznego .

Podjeciem wspolpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie walki z bezrobociem.

Wsparcie réznorodnych form zdobywania doswiadczenia na rynku pracy.

Przeciwdzialanie powielaniu przez mtodziez niepozadanych postaw spotecznych,
tj. biernosci w rozwigzywaniu swoich problemow zyciowych.

WARUNKOWANIA REALIZACJI CELU

Na stopien realizacji celu beda miaty wazny wptyw :
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Stopien zaangazowania wladz samorzagdowych, instytucji  publicznych,
organizacji  pozarzadowych, przedsigbiorcow 1 mieszkancéw gminy na
rzecz rozwoju aktywnosci zawodowej, edukacji i promocji przedsigbiorczosci.

Zaangazowanie w pozyskiwanie srodkow zewnetrznych, ciekawe projekty.




OBSZAR PROBLEMOWY III: NIEPELNOSPRAWNOSC I OSOBY STARSZE

cztowieka zmodernizowanym

Rola 1pozycja starego W nowoczesnym,
spoteczenstwie bardzo si¢ zmienita. Wiek biologiczny nie zawsze jest tozsamy ze
zmianami psychofizycznymi, dlatego przyjmujemy, Ze pojgciem osoby starszej bedziemy
okresla¢ ludzi w wieku poprodukcyjnym, czy emerytalnym. Starzenie si¢ jest procesem,
dlatego nie powinien to by¢ okres naglego wycofania si¢ z zycia spotecznego,
kulturalnego i towarzyskiego, poniewaz moze to spowodowac osamotnienie i izolacje.
Majac na uwadze strukture rodzin, ktore nie sg w petni wydolne w zaspakajaniu potrzeb
swoich najstarszych cztonkéw, istnieje potrzeba zbudowania sprawnego systemu
pomocy, ktory bedzie uwzgledniat najwazniejsze potrzeby ludzi starszych w obecnym
Swiecie.

Niepelnosprawno$¢ jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym nalezy jednak
uwzgledni¢ w nim kontekst psychologiczny i spoteczny. W spoleczenstwie wystepuja
1 ograniczania udzialu o0s6b niepelnosprawnych w zyciu

tendencje do izolacji

spotecznym. Stworzenie spdjnego programu pomocy osobom niepetnosprawnym

poprawi sytuacj¢ tych osob.

5.3. Cel strategiczny I1I: Ulatwienie funkcjonowania osob starszych

i niepelnosprawnych w srodowisku lokalnym

Cel operacyjny 3. 1.: Tworzenie sieci wsparcia dla oséb starszych, dlugotrwale lub ci¢zko

chorych
REALIZATORZY | WSKAZNIKI ZRODEA
ZADANIE /PARTNERZY OSIAGANIA CELU | TROGNOZA | FINANSOWANIA
. ... | -GOPS Liczba o
Podejmowanie dziatan Placowki zorganizowanych Budzet gminy
. - . tk . z .
z zakresu wsparcia shuzby zdrowia Spotal Srodki wlasne
psychologicznego i - Samorzad Liczba osob objetych | wzrost
, q . /.
prawnego dla osob gminny dziataniami Budzet panstwa
starszych o - : ¢ :
i niepetnosprawnych. - Organizacje Liczba udzielonych Srodki UE
pozarzadowe porad
Stworzenie Budzet omin
warunkow dla osob - GOPS Liczba uczestnikow wzrost ] gminy
w wieku podesztym - Caritas Srodki wtasne
umozliwiajacych im
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pelne uczestnictwo - Placowki Srodki UE
W Zyciu spotecznym oswiatowe
gminy, w tym min.: - Samorzad
poprzez uczestnictwo gminny Liczba akcji/spotkan
w wyjazdach, - Organizacje
imprezach, pozarzadowe
spotkaniach, itp.
Rozwdj systemu Budzet gminy
wsparcia na 1zecz os6b | Gopg Liczba 0sob objetych Budzet powiatu
mepelnosprawnych - Samorzad ustugami wzrost ] S
i s-tarszych.(w tym gminny opiekuficzymi Srodki krajowe
min. ustugi opiekuncze Srodki whasne
1 specjalistyczne).
Inicjowanie dziatan - GOPS Liczba oséb —
edukacyjnych na - Placowki uczestnikow
rzecz podnoszenia shuzby zdrowia . Budzet gminy
- : ~ . WZros ,
poziomu w1edzy ) Organizacje Liczba Srodki whasne
1 spotecznej akceptacji pozarzadowe . h
0s0b starszych - Samorzad zorgartnff)wanyc
1 niepetnosprawnych. gminny warsztatow
Utworzenie i
prowadzenie osrodka ) GOPS. . Budzet gminy
1 i aktvwizacii - Organizacje ) )
wsparcia i aktywizacji pozarzadowe Liczba uczestnikow WZrost Srodki wiasne
0s0b starszych w S J
ramach projektu - >amorzg Srodki UE
,,Akademia Seniora” grinny
Prowadzenie Liczba uczestnikow . .
aktywizacji osob - GOPS Budzet gminy
- Organizacje , .
starszych ze pozarzadowe . wzrost Srodki wtasne
spoteczenstwem. Liczba ,
Dziatalno$¢ klubu ) Samorzqd zorganizowanych Srodki UE
_.Senior +” gminny warsztatow
BENEFICJENCI

e [udzie starsi.

e  Osoby niepetnosprawne.

e Rodziny o0sob starszych i niepetnosprawnych.

e Srodowisko 0s6b niepelosprawnych i starszych.
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PROGNOZA ZMIAN - EFEKTY i KORZYSCI REALIZACJI CELU

Wdrozenie celu strategicznego bedg odzwierciedla¢ nastepujace rezultaty:

Umozliwienie osobom starszym i niepelnosprawnym w petnym uczestnictwie

W zyciu spolecznym.

Rozszerzenie wspotpracy instytucji i organizacji dzialajacych w zakresie pomocy
osobom starszym i niepelnosprawnym.

Ograniczenie skutkow niepetnosprawnosci poprzez promocje¢ dziatan
profilaktycznych i podnoszenia poziomu wiedzy w spotecznos$ci lokalne;j.

Zwigkszenie dostepnosci do ustug dla osob starszych i niepelnosprawnych.

UWARUNKOWANIA REALIZACJI CELU

Waznymi czynnikami, ktore beda mialy wplyw na realizacj¢ celu beda:

Stopien zaangazowania wtadz samorzadowych, instytucji publicznych,
organizacji pozarzagdowych, mieszkancoéw gminy na rzecz rozwigzywania
wlasnych i lokalnych probleméw.

Dostepnos¢ do zewnetrznych Zrddet finansowania.

Dobre ustawodawstwo 1 dobrze przygotowana kadra pomocy spoteczne;.

Zadania przyjete w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych, beda

realizowane w kolejnych latach jej obowigzywania. Wartosci bazowe dla miernikow

zostaty wyznaczone na podstawie 1 ich odczytéw z roku bazowego 2020.
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ROZDZIAL VI REALIZACJA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Gminie Lipinki na lata
2021-2027 obejmuje zasiggiem czasowym okres sze$ciu lat. Zaktada ona cigglos¢
realizacji wyznaczonych celéw jednoczesnie zezwalajac na mozliwos$¢ ich zmian w
czeSci badz w catosci zaleznie od istotnych biezacych zmian prawa lub sytuacji

oddziatujacych na zatozone wykonanie celu.

Cele 1 zadania wyznaczone w niniejszym opracowaniu dotyczg najbardziej
istotnych 1 mozliwych do zrealizowania probleméw wystepujacych na terenie gminy
Lipinki. Problemy te dotycza zazwyczaj: trudnosci opiekunczo — wychowawczych;
bezrobocia; ubdstwa; problematyki o0s6b w podesztym wieku oraz o0séb
niepelnosprawnych, uzaleznionych, bezdomnych, opuszczajacych zaktady karne i innych
zagrozonych marginalizacja. Realizacja celow okreslonych w tej strategii determinuje
konieczno$¢ zaangazowania wielu jednostek i instytucji oraz pieni¢znych zasobow

panstwowych, regionalnych i lokalnych.

Wykonaniem celow niniejszej strategii moze zajac si¢ instytucja pozarzadowa nie
wymieniona w dokumencie lub osoba, ktdra jest w stanie spetni¢ przestanki wykonania

celu, np. wolontariusz, grupa sasiedzka, funkcjonariusz stuzb publicznych .

6.1. Harmonogram wdrazania strategii

Wdrozenie Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych
w Gminie Lipinki na lata 2021-2027 nastapi przez podjecie uchwaty przez Rad¢ Gminy
Lipinki o przyjeciu do realizacji zatozen strategii. Termin w jakim powinna zostaé

podjeta uchwata to IV kwartat 2020 r.

W okresie wdrazania strategii zalecana jest biezgca analiza nowo wystepujacych
probleméw 1 sukcesywne uzupetianie strategii onowe zadania iprogramy. Po
wdrozeniu nastgpi koordynacja realizacji dziatan objetych Strategia trwajaca przez caty

okres objety wykonaniem zadan, tj. od I kwartatu 2021 r. do IV kwartatu 2027 r.
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6.2. Monitorowanie wykonania zadan strategii

Zadania i cele w catym okresie trwania strategii beda na biezaco monitorowane 1
koordynowane we wspotpracy z innymi instytucjami. Kazdego roku kalendarzowego
osrodek pomocy spotecznej ma za zadanie przygotowaé sprawozdanie roczne z
wykonanych zadan i1 zrealizowanych celow. Dodatkowo w sprawozdaniu zaleca si¢
zamie$ci¢ uwagi dotyczace wyniku monitoringu lub propozycje zmian w zwigzku z

biezaca zmiennoscig prawa i sytuacji oddzialujacych na zatozone wykonania celow.

Monitoring strategii bedzie przebiegal w wyznaczonych terminach:
Sprawozdanie za 2021 r. na koniec I kwartatu 2022 r.
za 2022 r. na koniec I kwartalu 2023 r.
za 2023 r. na koniec I kwartalu 2024 r.
za 2024 r. na koniec I kwartalu 2025 r.
za 2025 r. na koniec I kwartalu 2026 r.
za 2026 r. na koniec I kwartalu 2027 r.
za 2027 r. na koniec I kwartalu 2028 r.

Kazdoroczne sprawozdanie ze strategii powinno zosta¢ przyjete na sesji Rady Gminy
Lipinki. Sprawozdanie z podsumowania wykonania strategii, zawierajace ocen¢ dzialan

zatozonych przez nig zostanie zrealizowane do konca I kwartatu 2028 roku.

6.3. Ramy finansowe strategii

Realizacja Strategii realizowana jest z nastgpujacych zrodetl finansowania:

1) srodki wlasne gmin,
2) $rodki wiasne powiatu,

3) $rodki krajowe,
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4) $rodki Unii Europejskiej,

5) dotacje z budzetu panstwa,

6) srodki GKRPA pochodzace z optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych,
7) srodki Caritas,

8) srodki z rzadowych lub pozarzadowych programéw celowych.

Ramy finansowe wyznaczone dla Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych Gminy Lipinki na lata 2021-2027 przygotowane zostalty w nast¢pujacych

obszarach:

Tabela 2 Wydatki GOPS w Lipinkach

Rok
Rozdzial 2019 2020 Plan 2021
852 Pomoc spoleczna 2387252497z | 2732733,35zF | 2547 632,16 zi
85202 | Domy pomocy spotecznej | 319 329,14 zt 366 495,98 zt 450 000,00 zt
gsa14 | Zasitkiokresowe, celowe | a0 194 40 1 | 514622004 | 377 116,00 24
1 pomoc w naturze
85216 Zasifki state 168 442,98 zt 174 314,00 zt 152 750,00 zt
Osrodki pomocy
85219 . 864 914,08 zt 907 727,21 z 957 307,11 zt
spolecznej
Ustugi opiekuncze i
85228 specjalistyczne ustugi 250 036,17 zt 355311,91 zt 359 025,05 zt
opiekuncze
85230 Pomoc w zakresie 29225570zt | 365000,00zt | 216 074,00zt
dozywiania
85295 Pozostata dziatalno$é 12 100,00 zt 29 461,25 zt 17 000,00 zt
854 Edukacyjna opieka 2110539971 | 218141,00zt | 215 000,00 zt
wychowawcza
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Pomoc materialna dla
85415 ucznidow o charakterze 211 053,99 zt 218 414,00 zt 215 000,00 zt

socjalnym
855 Rodzina 9 669 749,28 z1 | 11 391 003,68 zt | 10 728 692,99 7}
85501 Swiadozenie 6271 847,05zt | 749247402 2t | 6 858 449,00 zt
wychowawcze

Swiadczenia rodzinne,
85502 Swiadczenie z funduszu 339731194zt | 3536449,33zt | 3489 772,00 zt
alimentacyjnego

85503 Karta Duzej Rodziny 590,29 zt 190,13 zt 230,00 zt

Swiadczenie dobry start

85504 L )
oraz wspieranie rodziny

307 325,09 zt 319 638,80 zt 349 935,99 zt

Razem 12 268 055,76 z1 | 13 007 748,63 z1 | 12 992 659,15 z1

Tabela 3 Prognozowane wydatki na lata 2021-2027 wg podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych.

Rok Kwota prognozowanych wydatkéow
2021 12 992 659,15 zt
2022 13 434 409,56 z1
2023 13 837 441,85 zt
2024 14 252 565,10 zt
2025 14 680 142,06 zt
2026 15 135 226,46 z1
2027 15 604 418,48 z1

Samorzad Gminy Lipinki realizujac polityke spoteczng podejmuje szereg dziatan

w celu zapewnienia mieszkancom gminy pomocy i wsparcia w zakresie rozwigzywania

41




istotnych problemow. Struktura wykonania prognozowanych wydatkéw budzetowych
jest uzalezniona od polityki finansowej panstwa, ktorej kierunki i zasady okres$laja ustawy

okotobudzetowe.

ROZDZIAL VII Podsumowanie 1 wnioski

Pomoc spoteczna to instytucja polityki spotecznej panstwa. Celem jej dziatalnosci
jest umozliwienie osobom irodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wilasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwosci9. Wspiera ich w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb iumozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.
Zadaniem pomocy spotecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym
przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do usamodzielnienia os6b i rodzin oraz ich
integracji ze srodowiskiem. Pomoc spoleczng organizuja organy administracji rzadowej
(minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, wojewodowie)
1 samorzadowe;j (marszatkowie =~ wojewodztw,  starostowie @ na  poziomie
powiatéw oraz wojtowie, burmistrzowie (prezydenci miast) na poziomie gmin.
Realizujac zadania pomocy spotecznej wspOlpracuja oni, na zasadzie partnerstwa,
z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi, Ko$ciotem Katolickim, oraz osobami

fizycznymi 1 prawnymi.

Niektore dane zawarte w Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych sa danymi statystycznymi i nie odzwierciedlaja w pelni faktycznej sytuacii,
gdyz skala wystepowania omawianych zjawisk moze by¢ wieksza. Wystepuja rowniez
na terenie gminy sytuacje problemowe, ktore rozgrywaja si¢ w tzw. zaciszu domowym —
co nie sprawia ze problem nie wystepuje, a jedynie jest on ukryty. Wszystkie wymienione
powyzej problemy moga ze sobg wspotistnie¢ lub wynikac jeden z drugiego. Niezbgdne
jest ich likwidowanie i zapobieganie im, w celu zmniejszenia patologii i marginalizacji

ludnosci gminy.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Lipinki
moze zosta¢ uzupetniona badz w czg$ci zmieniona na wniosek Wojta lub Kierownika

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Przestankami do dokonania zmian moga by¢

% Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Art. 2.
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sugestie lub wnioski funkcjonujacych w Gminie organizacji spotecznych, podmiotow
gospodarczych, lub mieszkancow, jak réwniez os6b odpowiedzialnych za realizacje

zadan Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.
Zrodta danych

1. Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Lipinki na

Lata 2015-2020

2. Diagnoza Problemow Spotecznych Gminy Lipinki, Krajowy Osrodek Ksztatcenia
Administracji, 2019 r.

3. Ocena Zasobdéw Pomocy Spolecznej Gminy Lipinki za rok 2019

4. Dane statystyczne Powiatowego Urzedu Pracy w Gorlicach

5. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Gorlickiego na lata
2021-2027

6. Internetowy Obserwator Statystyk Spotecznych (I0SS).

7. Frysztacki K., ,, Problemy spoteczne, Encyklopedia socjologii”, Warszawa 2000

8. Frysztacki K., ,, Socjologia problemow spotecznych”, Warszawa 2009

9. Pilch T., ,, Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku”

10. Polanowski J., ,, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie”, Wydawnictwo

Edukacyjne ,,Parpamedia”, Warszawa 1999
11. Ustawa z dnia 29 lipca 2005t. ,,O przeciwdziataniu narkomanii”

12. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. ,,O przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”

13. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. ,, O pomocy spotecznej”
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